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* administrative de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Ley .
1437 de 2011, ‘

En el evento de hacer £aso omiso a la presente mtac ién, se surtird por AVISO acompafiado de
copla integra del acto” admlnlstratzvo en concordancia de! articulo 69 de la citada Ley.

" Atentamente,

B sl
: ALBERTO ESCOLAR VEGA
~ DIRECTOR GENERAL

Proyectd: Karem Arcén Jiménez- Profesional Especializado
Revisé: Dr. Jesds Ledn Insignares Secrefario Generalley
Agpbp: Dra. Juliette Steman Chams (Asesora de Directién).

Calle 66 N°. 54 - 43
"PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@cratiionoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUT%%J%A REGIONAL.DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N2 008 Z § DE 2018
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA TA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19.393.298 EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

El Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Attantico C.R.A. en
uso de sus facultades legales contenidas en la Constitucién Nacicnal, Decreto 2811 de 1974,
Ley 99/93, teniendo en cuenta io sefialado en ia Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015,
la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDOS
Antecedentes Administrativos

Que a través del oficio N°OF118-00139245/ IDM 111102, la Presidencia de la Republica’,
procede a dar traslado por competencia la denuncia ciudadana interpuesta por el sefior JOSE
VICENTE MEZA SARMIENTO, relacionado con los siguientes hechos:

“(...) pongo denuncia ya que nuevamente se esta contaminando el medio ambiente en
la vereda la bonga parcela N° 2 de la propiedad del sefior ALVARO SIERRA quien no
la habita, al parecer se la arrendo al sefior LUIS NINQ | que no sabemos por donde
anda, aseguran vecinos colindantes entre & afios y 5 adultos que han empezado a
soportar malos olores, ya que seis trabajadores trabajan con un horno y queman af
parecer {iquidos confarninantes utifizados brea dia noche para convertirfo en ACPM |
es insoportable por fa gran cantidad de humo contaminante, pido de manera inmediata
por la defensa de fas vidas {...) “

Que la Corperacién Autdnoma Regional del Atldntico, en uso de las facultades legales y en
cumplimiento de las funciones de seguimiento, control de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico asignadas por la Ley 99 de 1893 y el Decreto Compilatorio
Ambiental 1078 de 2015, asumid el conocimiento de la denuncia R- 10088 del 29 de octubre
de 2018, ordenando la realizacidn de una visita de inspeccién técnica el dia 68 de noviembre
de 2018 en zona rural del Municipio de Malambo ~Atléntico, evidenciandose la existencia de
actividades de regeneracion de residuos o desechos peligrosos, { aceite residual) tal como
se puede constatar en el acta suscrita por los sefiores HAEVEY NINO HERNANDEZ,
identificado con la cedula de ciudadania N° 19.883.298 en su condicion de presunto
propietario del predio denominado "Vereda la Bonga , Parcela N° 2", ISIDRO ANGEL
GAVIRIA calidad de funcionario (técnico operativo) de la Corporacién CRA, en el que se
exponen los siguientes hechos de especial interés:

‘(...) seimponen medida preventiva de suspension de actividades segun ley 1333 de
2009, principio de precatcion por no contar con jos permisos de control ambiental de
la actividad deshumidificacion de aceite residual con horno. Los elementos
encontrados quedan en tenencia del sefior HAEVEY NINO, en e/ predic ubicado en la
vereda la bonga, Parcela N°2, camino olivares, via MALAMBO- POLONUEVO
ATLANTICQ, y consta de 3 fanques de acopio (cisterna), tubo de 20 metros x 28, un
horno, una bomba, una motobomba, 2 tanques de almacenamiento y una chimenea.

En compafiia con la policia ambiental MEBAR (Policia metropolitana Ambiental),
durante la visita se presenté personal trabajado. (...})".

I Ext18-00111699- Solicitud de colaboracién por contaminacion con plomo, suserito por el sefior ALFY SMILE
ROSAS SANCHEZ, -Coordinador Grupo de Atencidn a {a Ciudadania de 1a Presidencia de 1a Republica.




~ REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N2 00 Oﬁ@ 327 5 DE 2018
"POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA *LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINC HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19.393.298 EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

Posteriormente, mediante el Memorando Interno N° 005202 del 7 de noviembre de 2018, se
remitio de la copia integra del acta de fecha 68 de noviembre 2018, se allego el registro
fotografico de ia visita de inspeccion. Asi mismo, se informé por parte del funcionario publico
que asistié al operativo de la realizacion de actividades de regeneracion de residuos y
desechos peligrosos lo siguiente:

“(...) Mediante la presente se solicita la legalizacion de la Medida Preventiva
realizada al sefior Harvey Nifio Heméndez identificado con C.C. 19.393.298 por
medio de acta oficial de visita levantada el dia 06 de noviembre de 2018, "por
medio de la cual se impone medida preventiva sobre las actividades de
deshumidificacion de aceite residual usando un horno, en el predio ubicado en Ja
Vereda La Bonga Parcela No. 2 camino Olivares Malambo ~ Aflantico con
coordenadas N 10°50'62" O 74°47 11.28” teniendo en cuenta que dichas
actividades y obras no cuentan con los respectivos permisos y/o autorizaciones
ambientales, de conformidad lo establece el decreto 1076 de 2015 y decreto
2811 dg 1974. (..)"

“(...) Mediante visita realizada con acompafamiento de la Policia Nacional el dia 06 de
noviembre de 2018 en el predio ubicado en la Vereda La Bonga Parcela No. 2 camino
Olivares Malambo — Atlantico con coordenadas N 10°50'62" O 74°47' 11.28" se
evidencid que se estaban flevando labores de deshumidificacion de Aceite Residual,
dicho procedimiento consiste en traer Aceite Residual en Tanques de Acopio o Cisterna,
luego verter el aceite en un homo a alta temperatura donde se evapora el agua
contenida en este, se limpia de sedimentos para luego volverlo a verter en el Tanque de
Acopio o Cisterna. Estas actividades estaban siendo realizadas sin los respectivos
permisos ambientales.

En ef predio ubicado en la Vereda La Bonga Parcela No. 2 camino Olivares Malambo —
Atlantico con coordenacas N 10°50°62" O 74°47’ 11.28", se consfalo la existencia de
los siguientes elementos:

Tres (3) tanques de Acopio o Cisterna, un (1) tubo de 10m X 2p, un (1) homo, una (1)
bomba, una {1) motobomnba, dos (2) tanques de almacenamiento y una (1) chimenea.

De igual forma se evidencia Aceite Residual en el suelo, fuerte olor a Aceite y Gasolina
y un érbol de mango afectado por fas emisiones de la chimenea.

En el predio se encontraban cuatro (4) trabajadores quienes fueron puestos a
disposicion del CT! por la Policia Naciornal.

Con el fin de prevenir el riesgo de contaminacion ambiental por emisiones atmosfericas
y mangjo de componentes quimicos sin los debidos permisos, se procedio a imponer
medida preventiva de suspension de actividades, hasta tanto el sefior Harvey Nifio
Hernandez identificadc con C.C. 19.393.298 obtfenga los respectivos permisos y
autorizaciones para fa gjecucion de las actividades.

Los elementos antes mencionados quedan en calidad de tenencia del seflor Harvey
Nifio Hernandez identificado con C.C. 19.383.298.

Cabe sefialar que esta Corporacion desconoce el sitio de disposicion final del Aceite
Residual usado en ef proceso antes descrito. {...})"




REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REG[ONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N? Q § DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGA 1ZA” LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19,393.298 EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

Del andlisis del Acta de suspension de actividades fechada 6 de noviembre de 2018, y el
Memorando Interno N° 5202 el 7 de noviembre de 2018, es posible concluir gue la conducta
identificada relevante a la normatividad ambiental, en razén a realizacion de actividades de
almacenamiento y recuperacion de aceite residual, considerades come residuos o desechos
peligrosos, por parte del sefior HARVEY NINO HERNANDEZ sin contar con los permisos
ambientales exigides por la normatividad vigente,

Que el predio ohieto de explotacién, se ubica en el area rural-det Municipio de MALAMBO —
Atlantico, y se encuentran plenamente identificadas las coordenadas gecgraficas en el acta
suscrita para la imposicion de {a medida cautelar, asi como la identidad del presunto infractor
y los medios utilizados para transformacion de los residuos 0 desechos peligrosos, (cisterna,
matobomba, tangues de almacenamiento, chimenea).

Ahora bien, de la revisién de la base de datos de esta Autoridad Ambiental, fue posible
concluir que presuntamente las actividades desarrolladas por el sefior HARVEY NINO
HERNANDEZ, no cuentan con licencia ambiental, que le permita desarrollar la actividad de
almacenamiento y recuperacion de los residuos ¢ desechos peligroses, en jurisdiccion del
Municipio de Malambo — Atlantico.

En este sentido, es preciso establecer que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se
dicta el Codigo Nacional de Recurscs Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, sefiala en su articulado [a obligacién del estado y los particulares de preservar el
medioc ambiente v Jos recursos naturales al ser este patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran faciores que deterioran ef
ambiente, entre ofros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo v de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por comtaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual 0 potenciaimente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemerite escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, Ia erosion y el revenimienta de suelos y tierras;

e.- L.as alteraciones nacivas de la topografia;

f- La alteracion perjudicial 0 antiestética de paisagjes naturales;

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sosienible, establece en su articulo 2.2.2.3.2.3
la competencialde las Corporacion Autdnomas Regionales, sefialando:

"Las Corporaciones auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y Ios Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientes creadas mediante la Ley 768 DE 2001,
otorgaran y negaran la licencia ambiental para los siguiente proyectos obras u aclividades,
que se ejecuten e en su jurisdiceion.

10. La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final de residuos o
desechos peligrosos, v la construccion y operacion de relfenos de seguridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita.
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CORPORACION AUTO REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION N° %@/ﬂ 5% g /5 DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19.393.298 EN EL MUNIGIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

Al respecto la Corte Constitucional afirma que “la exigencia de permisos aras el ejercicio de
actividades econdrmicas es uno de los instrumentos de los que gstado cuenta para intervenir
en la econdmica, de conformidad con la clasificacion de los tipos de intervencion expuestas
en la sentencia C ~180 de 2003, corresponde a una intervencion confirmativa es decir la que
con lleva el establecimiento de requisitos de existencia formalizacion y funcionamiento de los
actores economicos.

es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio 0 perjuicios al ambiente ¢ al entorno y de
gvitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negative al ambiente ¢ a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento 0 explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabafidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o©
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad economica como pilar fundamenta! de nuestre Estade Social de Derecho, lo cierto es
que el mismg Articule 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-671 de 2001 de junic 271 de 2001, M. P.
Jaime Araljo Renteria, establecio lo siguiente;

“El derecho al medic ambiente no se puede desligar del derecho a fa vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en-los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por elfo en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medioc ambiente es un derecho fundamental.”

Bajo esta dptica, es posible sefalar que el sefior HARVEY NINO HERNANDEZ, se encuentra
presuntamente incumplimiento las disposiciones legales reiacionadas con el otorgamiento de
una licencia ambiental para el desarrolic de sus actividades, razdon por la cual esta entidad
teniendo plenamente individualizade el sujeto de ia investigacion considera pertinente
legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia ¢l dia 6 de noviembre de 2018, con el
objetivo de evitar la continuidad de las actividades de recuperacidn de aceite residual y sus
efectos en el ambiente { afectacion de recursos suelo, agua, aire, flora , fauna), asi como
también dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental, en aras de verificarse si los
hechos u omisiones anteriormente descritos son constitutives de infraccion segun lo normado
en la ley 1333 de 2009.

Ast entonces, resulta fundamental para esta Corporacion garantizar no solo la proteccion al
Derecho a un ambiente sano, consagrado en la Constitucion politica de Colombia, sino que
esta entidad debe prevenir los Factores de deterioro ambiental y el riesgo por el desarrolio de
una actividad que no cuenta con los permisos requeridos por la normatividad,

Asi las cosas dando aplicabilidad a los principios de precaucion y prevencidn consagrados en
la Ley 99 de 1993, resulta necesaria [a legalizacion de una medida preventiva de suspension
de actividades de recuperacién de residuos o desechos peligroscs { aceite residual), en ef
predio rural denominade Vereda la BONGA , Parcela N° 2 en el Municipio de Malambo
Atlantico el dia 6 de noviembre de 2018, en razdn a que la actividad industrial ejecutada no
se encuentra amparada bajo los instrumentos de control que establece la norma,
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N2 éO 9 g Zii DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL S EGALI LA [IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19.393.298 EN EL MUNICIPIO DE
MALANBO- ATLANTICO”

generandose una situacion de peligro para los recursos naturales ante los impactos gue
ocasiona la actividad industrial.

CONSIDERACIIONES'FACTiCAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONCMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exuge
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccién. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los danios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 de! 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogande entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de fa ley 99 de 1993, y sefialo que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrotio Terriforial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y Jos reglamentos.

Que de confarmidad con lo establecido en el Articulo Primerc de la Ley 1333 de 2009. “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las compelencias
establecidas por la ey y los regfamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de fa Ley 1333 de
2009, sin perjuicic de la facultad a prevencidn, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancidn que no solo repruesbe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquelfas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las auforidades administrativas que opera anle el
incumplimiento de los distintos mandatos que ias normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autoridades plUblicas.™

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Autdonoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a dar aplicabilidad a lo sefalado en el Decreto 1076 de 2015, se evidencia
gue resulta esta entidad fa competente para imponer la medida preventiva su legalizacion e
iniciar procedimiento sancionaterio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

2 Sentencia C-R18 de 2005
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N3 000087 1i5 DE 2018
“pOR MEDIO" DE LA CUAL SE LEGALIZA [A IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROGEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HARVEY NINO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N°19.393.298 EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, consagra: Los principios gue guian
el derecho ambiental son los de prevencién y precaucion, que persiguen, como proposito
tltimo, ef dotar a jas respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion,
el dafio, el riesgo o e peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen
gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratéandose de dafics o de
riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrolic de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental v de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanio que el principios de precaucién o tutela se aplica en los
casos en qgue ese previo conocimiento no esté presente, pues tratandose de éste, el riesgo o
la magnitud del dafic producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, @ medianc o largo plazo, los efectos de una accion, 1o
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir ia
cerfeza acerca.de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.

Por lo expuesto se considera que si existe mérite suficiente para legalizar la mencionada
medida preventiva dada la situacién de peligro inminente evidenciado por esta Corporacion,
ante el uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin contar con la autorizacion
ambiental para este caso la licencia ambiental y demas permisos requeridos para desarrollar
dichas actividades industrial de alto impacto, tal como se manifestd en lineas anteriores un
RIESGO al medio ambiente, y a la salud, integridad fisica y vida de los habitantes de las
viviendas rurales que no puede ser ignorado,

- De legalizacion de las medidas preventivas en caso de flagrancia.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger tas riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, gjercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion vy
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccién, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la jey 99 de 1993, entre otras normas.

Que en relacion con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente sefalar que
en virtud de! principio de precaucion consagrado en el articuio 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, consagra. “Objeto de Jas medidas preventivas.
Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o fa existencia de una situacion gue atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o Ja salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer Ia necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual{es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado”.
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a impenerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la efecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de
elfas para tal fin.

Paragrafo 2°. £n los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para efio, dara fraslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

De conformidad con [o anctado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito evitar o como su nombre o dice prevenir 1a existencia de un dafo, gue en este caso
no solo es de tipo ambiental, sino también se busca impedir la violacién del derecho
fundamental a la vida en conexidad con la salud. Dichas medidas preventivas, de acuerdo
con su finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento expedito, obviamente
respetando el debide proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones estatales. £l
procedimiento por el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen ia
inmediatez en ia aplicacion de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende
el éxito en la proteccion de los recurses naturales. Estas medidas tienen las siguientes
caracteristicas: transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de formalismos
especiales, contra ellas no procede recurso alguno y su aplicacion es independiente de las
sancicnes a que haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el
contrario son provisionales.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el proposite de garantizar ta proporcionalidad en la
medida preventiva impuesta en el acta de visita técnica del 6 de noviembre de 2018, se
procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenia gue, tal y como se conceptud en
lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesge o peligre al medic ambiente y al
incumplimiento . a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi las cosas, el
mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin,
Legitimidad de! Medio; y Adecuacion o idoneidad de la Medida.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articules 36 y 39 de fa Ley 1333
de 2009, Ia cual serd impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva-del presente acto administrativo.

a} Legitimidad del Fin.

La finalidad de ia medida preventiva a imponer, tal y como lo sefnalan los articulos 4 y 12 de
la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir la realizacion de las actividades de tipo industrial,
consistentes en la recuperacion de desechos o residuos peligroses { aceite residual), y ios
impactos asociados al deterioro de areas de drenaje de las fuentes hidricas y suelo {
especialmente por no contar con suelo impermeabilizado ni diques de contencion anti
derrames), y al aire tal y como se constata en la visita de inspeccién ambiental, de manera
que se contintie generande riesgo de afectacién sobre el ambiente, resultando menester
suspender inmediatamente las aclividades industriales que originan los impactos antes
sefialados.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:
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« (...} Sibien las medidas preveniivas en materia ambiental aparecen establecidas ya
en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por
presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la
funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
reaiizacion de una actividad o la existencia de una situacion que aftente conira ef
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (..) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y
de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace afectar el medic
ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se irate, para
precaver fa eventual ocurrencia de un dafic irreversible o de muy dificil 0 costoso
tratamiento que podria generarse si no se inferviene oportunamente ¢ para hacer
cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”™

Es asi como la legitimidad de! fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistenie en prevenir la generacidon de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacién o deterioro ambiental.

b} Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de la
Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir ¢ evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en
este caso, la realizacién de una actividad ¢ de una de situacién atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacion o ldoneidad de la Medida

La medida preventiva conternplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse dafic o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la
Ley 1333 de 2009, resulta iddnea, ya que la misma fue establecida por el Legislador para los
casos en los que se deba prevenir la generacién de factores de deterioro ambiental que
puedan generar riesgo ¢ perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para los
casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en ia
instrumento de control ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recursos
naturales renovables, el ambiente, el paisaje 0 1a salud humana.

Es por ello que’el procedimiento para la imposicidn de medidas preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el Codigo
de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1984 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos proferidos por las Autcridades Ambientales.

¥ Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsabie de la
actividad objeto de la medida preventiva, continlen generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro
medio mas iddneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

COND!CIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo e! propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, esta Unicamente mente serd levantada cuando se verifique
técnicamente la superacién de los hechos ¢ causas que dieron origen a su imposicion?,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo. .

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece gue la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de ¢esar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la efecucidon de un proyecto, obra o actividad cuando de su reatizacién
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o0 |a
salud humana -¢ cuando se haya iniciado sin contar con fa licencia ambiental, permiso,
concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el
acta de visita 27 de octubre de 2018, el levantamiento de la citada medida guedara
condicionado al cumplimiento al siguiente item:

1, Contar con la licencia ambiental que ampare las actividades de construccion y
operacién de instalaciones cuyo objeto sea el aimacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacién y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos,

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del amblente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar ia medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante, lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principic de prevencion.

En el cas sub — examine, se hace evidente la necesidad de legalizar la medida preventiva
impuesta en flagrancia el dia 6 de noviembre del 2018, consistente el suspension inmediata
de las actividades industriales de recuperacion de aceite residual realizadas por el sefior
HARVEY NINO HERNANDEZ , con fundamento en el hecho que dicha actividad no cuenta
con la licencia ambiental, ni los instrumentos de contrcl y mitigacion de los impactos
asociados a la actividad industrial, asi como las demas autorizaciones ambientales que
permitan efectuar un correcto seguimiento y controf ambiental de la actividad, de lo cual se
deriva la necesidad de suspender las actividades que estdn siendo desarrollas en la

4 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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actualidad, evitando con estc la generacion de impactos ambientales que no estan siendo
mitigados o compensados por el endiigado.

- Del Inicio de Investigacion:

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, ef
Ministerio del ‘Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de fa ley
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdénomas Regionales, “/mponer y efecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, fa reparacién de los dafics causados”,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento $ancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
L.ey 99 de 1983.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece; INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya viclacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que fas sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legistacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fusra del texto original).

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del
procedimiento  sancionatorio. EI procedimiento sancionatoric se adelantard de oficio, a
peticion de parfe 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se nofificaré personaimente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone gue las Corporacionss Autonomas
Regionales tienen come objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tai y como lo establece el articuio 24 de ta Ley
1333 del 21 de julic de 2008, sefialando expresamente las acciones u omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las nermas ambientales gue se estiman vicladas o
el dafio causado.

CONSIPERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-585 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo del articulo 19 y el paragrafo 1° det articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccidon ambiental consagrada en el Decreto 1076 de 2015, relacionada
con la exigencia de contar con una licencia ambiental para el desarrollo de las aclividades
industriales asociadas con el almacenamiento y recuperacion de aceite residual, razén por la
cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiente Sancionatorio Ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior sg;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Legalizar la medida preventiva impuesta mediante acta de fecha 6 de
noviembre de 2018, consistente en la suspension de actividades de industriales asociadas
con el almacenamiento y recuperacion de aceite residual, en Jurisdiccién del Municipio de
MALAMBO - Aflantico, por parte de ejecutadas por parte del sefior HAEVEY NING
HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania No. 18.393.298.

PARAGRAFO -PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de acuerdo
con lo sefialade en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo ili de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de prevencién
que impera en ef orden ambiental. .

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en la presente Resolucién, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO CUARTO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, y con el
cumplimiento de los siguientes requerimientos asi:
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1 . Contar con la licencia ambiental que ampare las actividades de construccion y
operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacién y/o disposicion final de residuos © desechos
peligrosos.

PARAGRAFO QUINTO: E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
la presente Resolucién, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, segtin lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la lL.ey 1333 de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el iniclo de una investigacién sancionatoria en sefior
HAEVEY NINGC HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania No. 19.393.298, por
presunta infraccién de la normatividad ambiental, relacionado con el Decreto 2811 de 1974, y
Ley Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERGCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo en lo referente al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental al interesado
0 a su apoderade debidamente constituido, de conformidad con los articulos 87, 68 y 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
ios documentos que soportan el presente acto administrativo

ARTICULO QUINTO: Comunicar & contenido del presente acte administrative a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el artfculo 58 de la Ley 1333 de 2009, con
hase en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispussto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticicnes de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley, por iratarse de una
actuacién administrativa iniciada para la imposicién de eventuales sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucidn en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional de! Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SE?TIMO: Hace parte integral del presente acto administrative el acta de fecha 6
de noviembre de 2018, v el Memorando N° 5202 de 7 de noviembre de 2018 expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental. '

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. {Articuio
74 Ley 1437 de 2011)

ARTICULO NOVENO: Comisionar al ALCALDE MUNICIPAL DE MALAMBO- ATLANTICO,
para que en virtud a lo dispuesto por el Paragrafo Primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de
2009, para que proceda adetantar las acciones administrativas que con fleven a la real y
efectiva ejecucion de esta medida preventiva.
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PARAGRAFO UNICO: Concluida !a diligencia de materializacién de ia medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

Dada en Barranquilla a los

08 nov, 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

St Bounilbn.

AlL.LBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Reviso: Dr. Jestis Ledn Insignares Secrefario General) 4

Proyectd: Karem Arcén Jiménez- Profesional Especratizado Zﬁ’} 16 (E)
/@mbd: Dra. Julietfe Sleman Chams {Asesora de Direccion).




